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Der grof3e Steuerraub

Wie Banker, Berater und Anwilte iiber Jahrzehnte den deutschen Staat auspliinderten. Und wer ihnen auf die Spur kam

Milliarden Euro

betrégt der Schaden fir den
deutschen Steuerzahler. Gegen
einige der Beteiligten wird ermittelt

m 22. Juni 2011 geht im Bon-
ner  Bundeszentralame  fiir
Steuern ein Sammelantrag ein.
Er bekommt die Nummern
1100000001 bis 1100000025
zugeteilt. Dann landet er auf
dem  Schreibtisch von Anna
Schablonski, im Erdgeschoss eines grauen, fiinf-
stckigen Zweckbaus mit Regalen voller Leitz-
Ordner, auf deren Riicken der Bundesadler prangt.

Schablonski ist damals 30 Jahre alt, groff und
schlank, hat braune Augen und einen kinnlangen
Bob-Haarschnitt. Gerade einmal ein halbes Jahr
mache sie ihren Job. Von komplizierten Bérsen-
geschiften hat sie keine Ahnung. Aber wenn
Schablonski etwas seltsam vorkomm, so wie die-
ser Antrag, dann geht sie der Sa-
che auf den Grund.

Zuniichst sind da die un-
gewdhnlich hohen Summen. In
nur zwei Monaten hat der Antrag-
steller, ein Pensionsfonds aus den
USA, fiir 6,4 Milliarden Euro
deutsche Aktien gekauft, nur um
sie kurz darauf wieder zu ver-
kaufen. Nun verlangt er exak

53882080 Euro und 94 Cent an Steuern vom deut-
uschen Staat zuriick, also fast 54 Millionen Euro. Selt-
£ samerweise, das macht Schablonski besonders stutzig,
zhat der Fonds nur cinen cinzigen Begiinstigren.

£Wozu, frage sie sich, spekuliert cin Ein-Mann-Pen-
:‘ fonds mit so vielen Milliard,

2 Als Schablonski dem Fonds anstatt des Geldes
zeine lange Liste von Fragen schickt, bricht iiberall auf
Eder Welt Panik aus: in New York, London und Basel,
§in Miinchen, Frankfurt und im oberpfilzischen
zNeumarke, bei Bankern, Brokern, Beratern und In-
svestoren. Es werden Anwilte eingeschaltet und Gut-
Zachter gegen Schablonski in Stellung gebracht, ihre
5Fragen aber nur ausweichend beantwortet. Das macht
5Schablonski erst recht misstrauisch. »Okay«, so er-
8ziihle sie spiter, was sie damals dachte, »da miissen wir
Zdranbleiben, da stimmt irgend nicht.«

So ist es kein Staatsanwalt, kein Richter und auch
Skein Finanzminister, der dem grofiten Steuerraub
saller Zeiten auf die Spur kommt. Es ist die Sach-
Ebearbeiterin Anna Schablonski.

Wias sie aufdecke, hilc bis heute Politik und Jus-
2tiz in Atem. Der Bundestag hat einen Unter-
ssuchungsausschuss eingerichtet, Staatsanwaltschaf-
Sten in Kln, Frankfurc und Miinchen ermiceln.
2Und doch sind viele Fragen noch ungeklire: Wie
Skann es sein, dass sich eine globale Finanzelite iiber
$Jahre auf Kosten des deutschen Steuerzahlers be-
Ereichert — und niemand verhindert es? Wie gro ist
=der Schaden, der dadurch entstanden ist? Und
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welche Lehren sind aus dem beispiellosen Versagen
des deutschen Staates zu zichen?

Ein Team von Redakreuren von ZEIT und ZEIT

ONLINE hat zusammen mit dem ARD-Magazin
Panorama geheime Ermittlungsakeen, Tabellen mit
Kaufcn und Verkmfcn E Mal]s, Kontoausziige,

h kolle und
Aufzeichnungen von abgchortcn Telefonaten
ausgewertet. Reporter sind an die Orte des Ge-
schehens gereist, nach Amerika, GroRbritannien
und in die Schweiz, haben mit Staatsanwilten,
Beschuldigten, Bankern, Insidern, Wissenschaftlern
und cinem fritheren Finanzminister gesprochen.
Es ist der Versuch, cin mutmafliches Wirtschafts-
verbrechen zu rekonstruieren, dessen Ausmafl und
Komplexitit nahezu unfassbar ist.

Insgesamt ist dem deutschen
Staat ein Schaden von mindestens
31,8 Milliarden Euro entstanden.
Das ergeben exklusive Berech-
nungen des Finanzwissenschaftlers
Christoph Spengel von der Uni-
versitit Mannheim. »Es ist der
grofte Steuerskandal in der Ge-
schichte der Bundesrepublike, sage
Spengel.

Und Anna Schablonski soll ihn aufkliren.

Der amerikanische Pensionsfonds, der sie so
stutzig mach, hat als Kontake cine Adresse an der
New Yorker Wall Street angegeben, im 20. Stock cines
164 Meter hohen Wolkenkratzers. Wer sich am Emp-
fang nach dem Fonds erkundigt, erhilt die Auskunti:
»Noch nie gehore.« Ein Blick ins Internet verrit,
woran das liegen kénnte. Im 20. Stock des Gebiudes
werden »virtuelle Biiros« angeboten. Mit Briefkasten
und Telefonservice kosten sie 20,04 Dollar im Monat.

Offiziell gemeldet ist der Fonds bei ciner zweiten
Adresse in ciner vornchmen Villengegend in New
Jersey, etwa eine Autostunde von der Wall Street ent-
fern. Auf einem Hiigel am Ende einer ruhigen Stra-
Re thront ein herrschaftliches Anwesen. Ein Privatweg
schwingt sich die letzten Meter zum mit Siulen ge-
siumten Eingang empor.

Die Adresse: 6 Noble Lane.

Ein schwarzer Mercedes rollt die Auffahre hinab,
die Scheibe des Beifahrers fihrt herunter. Man sicht
cinen belcibten, grauhaarigen Mann. Es st Gregory
Summers, der einzige Begiinstigte des I
Gerne wiirde man ihn fragen, woher er die Milliarden
hatte, mit denen sein Fonds die Aktien kaufte. Ob
die Steuern, die er vom deutschen Staat zuriick-
forderte, jemals bezahlt wurden. Doch als unser
Reporter sich als Journalist zu erkennen gib, driicke
seine Frau auf dem Fahrersitz aufs Gas. »Ich kann
niche mit Ihnen sprechen, sagt Summers noch, bevor
seine Limousine verschwinder.

BECKER,

Es gibt noch einen zweiten Pensionsfonds, der
ebenfalls an der 6 Noble Lane gemeldet ist. Auch er
fordert knapp 54 Millionen Euro zuriick. Auch er hat
nur einen Begiinstigten: Gregory Summers.

Insgesamt sto8c Anna Schablonski auf ein halbes
Dutzend amerikanische Pensionsfonds. Bei allen ist
unklar, wer wirklich dahintersteckt. Zusammen ver-
langen sie vom deutschen Staat knapp 315 Millionen
Euro auriick. »Ich wusste am Anfang gar nicht, wo-
nach ich suchen soll«, sagt Schablonski. Mehr als
20000 Antriige bearbeitet das Bundeszentralamt fiir
Steuern im Jahr 2011. Zehn verdichtige Fille fischt
Schablonski heraus. Spiter werden Kollegen sie unter-
stiitzen. Zu diesem Zeitpunke aber ist sie noch auf
sich gestellt. Eine Ein-Frau-Einheit.

Anna Schablonski heifkt cigentlich anders. Sie
méchte nich, dass ihr richriger

sich mit dem Thema beschiftigen, zumindest einen
“Teil der Deals fir illegal. Lingst geht es nicht mehr
blof um einige amerikanische Pensionsfonds. Es geht
um einen milliardenschweren Ake der Selbst-
bedienung, an dem sich Dutzende deutscher Banken
beteilige haben, darunter die Commerzbank, die
Deutsche Bank, die HypoVereinsbank, die DZ Bank,
die HSH Nordbank und diec Landesbank Baden-
Wiirttemberg.

Die Beteiligung so vieler Banken verleiht dem Fall
Brisanz. Und sie macht die Aufarbeitung heikel.
Wenn die Banken das Geld zuriickzahlen miissen,
kénnten cinige von ihnen in Schwierigkeiten geraten.
Die ankfuner Maple B1nk ist schon b’mkro(t
DieB e fiir Fi
(BaFin) schliet weitere Fille nicht aus. »Misste all

das Geld zuriickgezahlt werden, das

Name in der Zeitung steht. Sie will
keine Heldin sein, weil sie findet,
sie habe blof ihren Job erledigt.
Thre Arbeic wird sie riickbli-
ckend als »Puzzlespicl« beschreiben.
Je mehr Teile sie zusammensetzt,
desto stirker verdichtet sich das

Der
Drahtzieher

dem Staat geklaut wurde, kénnte
das bei einigen Banken eine Kern-
schmelze auslsenc, sage Steuer-
professor Spengel.

Aber nicht nur Banken, auch
Anwilte, Berater und Professoren
haben mitgemischr. Michael Sell,

Bild einer genialen Geldvermeh-
rungsmaschine. Wirfe man oben
eine Million Euro rein, kommt
unten deutlich mehr Geld raus. Als
Multiplikator dient der deutsche
Staat. Er zahlt cine Steuer, dic er nur
cinmal eingenommen hat, mehr-
fach zuriick. So wird er iiber Jahre
geschicke ausgepliindert und be-
merke es nicht.

Nun aber hake Schablonski
bei den Pensionsfonds in Ameri-
ka nach. Es antwortet cine deut-
sche Anwaltskanzlei. Die reche-
liche Relevanz ihrer Fragen,
schreibt sie, sei »schlicht nicht er-
kennbar«. Die Kanzlei droht mit
einer Amtshaf kl. und

Der Anwalt Hanno
Berger hat das Geschift
auf Kosten des Staats
perfektioniert und
salonfihig gemacht

Abteilungsleiter fiir Steuern im
Finanzministerium, wird 2016 im
Untersuchungsausschuss des Bun-
destages von »organisierter Krimi-
nalitit sprechen.

Fiir die Geschifte auf Kosten
des Staates haben sich die sperrigen
Begriffe Cum-Ex und Cum-Cum
durchgesetzt. Bei beiden Geschif-
ten geht es darum, Steuererstattun-
gen zu bekommen, die einem
cigentlich nicht zustchen. Selbst
Beamte aus dem Finanzministe-
rium geben zu, dass sie nicht ganz
durchdrungen haben, was sich
hinter einzelnen komplizierten
Varianten dieser Geschifte verbirgt.
Es ist wie mit Einsteins Relativitits-

reicht sie spiter auch ein. Gerich-
tet ist das Drohschreiben an Anna Schablonski
»PERSONLICHG, so steht es in Grofbuchstaben
in der Adresszeile. Schablonski kénne »straf-, diszi-
plinar- und hafrungsrechtlich zur Verantwortung
gezogen« werden, wenn sie das Geld nicht endlich
auszahle. Gespickt ist das Schreiben mit Verweisen
auf Gutachten von Professoren. Auch sie behaup-
ten: alles legal.

Selbst die sonst so souverine Schablonski hat nun
schlaflose Nichte. Kann das Auspliindern des deut-

theorie: Wenn man sich viel Miihe
gibt, glaubt man fiir cinen Moment, sie nun endlich
begriffen zu haben. Soll man sie cin paar Minuten
spiter jemand erkliren, scheitert man.

Anruf bei dem Mann, von dem Schablonski da-
mals noch niche ahnt, dass er ihr wahrer Gegenspieler
ist, der Spiritus Rector hinter den Cum-Ex-Geschif-
ten: Hanno Berger. Der Anwalt hat sich nach einer
Durchsuchung seiner Frankfurter Kanzlei Ende 2012
in die Schweiz abgesetzt. Dort lebr er heute in cinem

dinen Bergdorf und zunchmend wohl auch in

schen Staates rechtens sein?
Es ist eine Frage, die nun die Gerichte entscheiden
miissen. Mittlerweile halten die meisten Juristen, die

seiner eigenen Welt. Leicht nuschelnd spult er cinen

Fortsetzung auf S. 20

DIESE WOCHE

Reisende haben es schon
bemerkt: Air Berlin
versinkt im Chaos.
Jbernimmt jetzt die
Lufthansa? seic22

Die Reichen in Amerika
kaufen Bio und Bildung,
um sich abzusetzen. Die
Ungleichheit macht
Trump-Wihler zornig  scie23

Seit Jahrzehnten wird der
»deutsche Kleinsparer«
enteignet und entrechtet.
Doch wer ist das
tberhaupt? scie2s

News fiir die Nase
MARCUS ROHWETTERS
wochentliche Einkaufshilfe

Manchmal entdecke ich Innovationen spit.
Vielleicht auch nie. Oder nur nach Hinweisen
wie dem der Leserin Katherina S., die mich
auf eine bereits seit einiger Zeit erhilliche
Taschentuchinnovation aufmerksam machte:
Tempo Protect. Damit man seine Mitmen-
schen nicht mit seiner Erkiltung anstecke, falls
sie mit den vollgeschnodderten nassen Zell-
smﬂlappcn in Kontake kommcn enthalten die

einen iellen und
anuvnralen Wirkstoffe. Auf der Packung stehen
zwei Hinweise: »Nur zum Naseputzen« und
»Augenkontak vermeiden«.

Trénen sollte man also nicht damit trock-
nen. Fiir Allergiker ist es sicher kein Spaf}, nun
auch noch darauf achtgeben zu miissen, wel-
ches Tuch fiir die laufende Nase und welches
fiir die trinenden Augen zustindig ist. Hoch-
interessant sind allerdings die Angaben auf der
Produktwebsite. Der Wirkstoff im Tuch sei
Benzalkoniumchlorid, steht dort, ein gingiger
Bestandteil unter anderem von Augentropfen.
‘Was den Hinweis »Augenkontakt vermeiden«
etwas ritselhaft erscheinen lisst. Vielleicht
wegen anderer Zutaten des Wundertaschen-
tuchs? Oder weil die Stiftung Warentest in
emem Uberblicksartikel iber Augentropfen

hlorid als den problematischs-
ten der vielen Bestandteile bezeichnet? Oben-
drein, heifdt es dort weiter, wirke das Zeug zwar
gegen Keime, gegen Viren aber »nur schwach«.

‘Alles sehr verwirrend. Ich habe mal gelernt,
dass die typische Standard-Erkiltung (ebenso
wie die Grippe) durch Viren ibertragen wird.
Das mit der schwachen Wirkung ist aber wohl
egal, weil Benzalkoniumchlorid in den Ta-
schentiichern ch nur »in geringer Menge« ent-
halten ist, wie Tempo angibt. Vermutlich
werden sich Erkiltungsviren von Tempo
Protect also kaum becindrucken lassen, die
Augen der Benutzer aber echte Probleme be-
kommen. Was in mir wiederum die Sehnsucht
nach einer Zeit hochkommen lisst, in der
Taschentiicher noch nicht so innovativ waren.

Von Verkiufern genrige? Generve von Werbe-
Hohlsprech und Pscudo-Innovationen? Melden
Sie sich: quengelzonc@zcit.de — oder folgen Sie
dem Autor auf Twitter unter @MRohwetter
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deutsche Banken

haben bei den Geschaften
auf Kosten des Staates
mitgemacht

Der grofie Steuerraub Fortsctzung von S. 19

steuerrechtlichen Vortrag fiir Fortgeschrittene ab. Es

gezahlte Steuer wird unter den Beteiligten auf-
geteilt. Der Staat wird drmer.
Cum-Cum-Geschifte dienen also dazu, cine

fallen Begriffe wie »C ahrunge oder
»Dividendenkompens ahlung. Berger, so viel
wird im Telefonat klar, ist sich keiner Schuld bewu:
Im Gegenteil: Er siche sich als Opfer.

In von der Staatsanwaltschaft abgehdrten Tele:
fonaten behauptet er sogar, es werde ein »Vernich-
mnpkldmg« gegen ihn gefiihrt. Den deutschen Staat
Iweise als »totalitir« oder »links

hsuchungsbeschliisse gegen ihn
und seine Komplizen scien von »Schweinerichtern«
unterzeichnet worden.

Der Drahtzicher arbeitete im Finanzamt,
bevor er Firmen bei Steuertricks half

Zuniichst sagt Berger ein aus
iiter will er davon nichts mehr wissen. Auch einen
Katalog schriftlicher Fragen bunrworru er mdu
Stattdessen schickt er eine umf >

tung zu ergattern, die einem eigentlich
nicht zusteht. In seinem Bericht warnt Schiifer auch
davor, dass die Aktiengeschifte so angepasst wudu\

thein-Westfalen schreibt daraufhin sinngemif zu-
riick, dass es den Vorschlag fiir totalen l||\mn h alte,

Berger wird zum bekanntesten Steuertrickser der
Republik. Mit seiner Kanzlei thront er im 32. Stock
eines Hochhauses im Frankfurter Bankenviertel. Fiir

weil eine Aktie grundsitzlich keine zwei E
haben kénne. I)u\ Brief formuliert eine junge Be-
amtin. Die entscheidende Stelle lautet: »Mit den
komplizicrten Regelungen soll offenbar lediglich die

konnen, dass es zur »Produktion von doppel
Steuerbescheinigungen« komme. Di Modell und
seine Varianten bezeichnet man heute als Cum-Ex. Es
ist der Steuerraub hoch zwei. Jetzt geht es darum, sich
Steuern erstatten zu lassen, die nie bezahlt wurden.

Das Geniale an Cum-Ex: Es | ich unbegrenzt
Geld scheffeln. Die Steuerbescheinigungen, so for-
muliert es spiter das Finanzministerium Nordrhein-
Westfalen, werden schlicht »aus dem Nichts ge-
schaffen«. Eine Steuer, die cinmal bezahle wurde, wird
doppelt, manchmal sogar fiinf- oder zehnfach zuriick-
erstatet.

Uber seinen Bericht, sagt Schifer, sei auch der
damalige hessische Ministerprisident Hans Eichel
mhmmu( worden. Sechs Jahre spiter, 1998, wird er
unter Bundeskanzler Gerhard Schréder Finanzminis-

steuerrechtlicher Fachliteratur, wq,u\ der Datei-
grofSen angehiingt an insgesamt elf E-Mails, um »das
bestehende Informationsdefizit zu beheben« und
»Ihnen ein objektives Bild zu den Cum-/Ex-Geschiif-
ten zu vermittelne, wie er schreibr.

Wias Berger nicht erwiihnt: Mehrere der Autoren
auf seiner fiinfseitigen Literaturliste hat er fiir Cum-
Ex-Gutachten bezahlt.

Um zu verstehen, worum es iiberhaupt geht,
unternimmt man am besten cine Reise ins Frankfurt
der 1990er Jahre. Hier hat Berger, Sohn eines Pfarrers,
zu Beginn seiner Karriere gearbeitet: im Finanzamt
Frankfurt am Main-Brse. Es gilt damals als Elit
Finanzam, weil es fir die grofien Banken zustindig
ist. Berger, cin junger Jurist, den Kollegen als extrem
intelligent beschreiben, soll sie beaufsichtigen. In nur
chs Dienstjahren wird er es bis zum Regierungs
dirckror bringen. Er ist damals ein Mann, der dem
Staat dient.

Nicht weit entfernt, im hessischen Wirtschafts
ministerium, arbeitet zur selben Zeit August Schifer.
Er ist der Mann, der zum ersten Mal vor Cum-Ex
warnt. 1992 ist das. Vor einem Vierteljahrhundert.
als, sagt Schiifer, sei er der »meistgehasste Mann
an der Frankfurter Bérse« gewesen. Thm fillc auf, dass
viele Makler dort vom Staat gewaltige Summen an
Kapitalertragsteuer zuriickbekommen, zum Teil zwei-
stellige Millionenbetrige. Zuvor haben die Makler
riesige Aktienpakete von Unternchmen wie Bayer
gekauft, nur um sie cinen Tag spiter an den Voreigen-
tiimer zuriickzuverkaufen. »Die Schlitzohrene, er-
kennt Schifer, »haben den Staat rei «

ter. Was also wusste Hans Eichel? Und was unter-
nahm sein Ministerium?

In die alte Bundesrepublik geht es durch ein Gar-
tentor aus Maschendraht. Neben dem gelb getiinch-
ten Mehrfamilienhaus bliihe ein gestutzter Apfel-
baum. Hans Eichel, die weiflen H choren,
das Gesicht leicht gebraunt, bittet in die erste Etage.
Dort nimmt er auf einem weinroten Jugendstil-Sofa
Platz. Er hat cin bisschen zugenommen. Ansonsten
aber sicht er noch so aus, wie man ihn aus seiner Zeit
als Finanzminister in Erinnerung hat.

Fiir Eichel ist die Sache klar: »Bei Cum-Ex ist der
Betrug so offenkundig, da reichen die Zehn Gebote,
und cins davon sagt: Du sollst nicht stehlen.« Es
miisse doch jedem Banker, jedem Finanzanwalt und
jedem Bérsenmakler klar gewesen sein, dass man sich
nur Steuern erstatten lassen konne, die man zuvor
auch bezahlt habe. Schifers Bericht aber sagt Eichel
nichts. Auch als Bundesfinanzminister habe er von
Cum-Cum oder Cum-Ex nichts erfahren. »Ich kann
mich nicht erinnern, dass das je in irgendeiner Be-
sprechung Thema gewesen ist.«
tzdem ist das, was Eichel erzihlt, aufschluss-
reich. In seiner Zeit als hessischer Ministerprisident
habe er sich eng mit Hilmar Kopper ausgetauscht,
dem damaligen Chef der Deutschen Bank. Spiiter sei
Josef Ackermann von der Deutschen Bank im Kan
leramt ein und aus gegangen. Vertreter der Finan:
wundmh das ist Eichels Botschaft, galten als seri

e kurz

ges

Bund

Es gibt cinen geheimen Bericht. Er wurde nie ver-
ffenticht. [)u ZEIT, ZEIT ONLINE und dem
ARD-M Pano 2 liegt er in Ausziigen vor.
Darin lx\dwubt Schifer im Jahr 1992, wie die

Geschiifte auf Kosten des Staates funktionieren. In
dem Bericht geht es um Cum-Cum-Geschifie, aber
auch Cum-Ex spielt eine Rolle. In beiden Fillen
handelt es sich um Deals auf Kosten des Staates. Aber
es gibt einen beachtlichen Unterschied. Auch ihn be-
schreibt Schifer.

Es ist damals so, dass deutsche und auslindi-
sche Aktionire deutscher Unternchmen auf ihre
Dividenden cine Steuer an den Staat abfithren
miissen. Deutsche Aktionire kdnnen sie sich
aber spiter zuriickholen, weil sie schon Einkom-
men- oder, als Firma, Kérperschaftsteuer zahlen.
Auslindische Aktionire kénnen das nicht. Aus
dieser Regel haben Banken ein Geschift gemacht:

erst zchn Jahre nach Sch
fers Bericht einen ersten Versuch machen, das Cum-

Ex-Problem zu 18sen: mit Untes
verbands deutscher Banken.

Im Dezember 2002 schreibe der Bankenverband
an das Es kénne geschehen, dass
cine Aktie zwei Eigentiimer habe: cinen wirtschaft-
lichen und einen juristischen. Die Kapitalertragsteuer
werde dann vom Staat doppelt zuriickerstattet. Kurz
darauf schickt der Verband einen »steuergesetzlichen
[‘0rml|llcrunbwors'chlng« s sind vier Seiten voller

Paragrafen. Der Verband weist das Finanzministerium
so nicht nur selbst auf das Cum-Ex-Problem hin. Er
liefert die Losung scheinbar gleich mit.

Dann passiert lange: nichts im Dezember
2003 wrifft Michael Gierlich, der zustindige Referat
leiter, sich mit Vertretern vom Bankenverband. »Es
war nicht ganz so eilige, sagt er spiter im Unter-

des »lch war beschii

stiitzung des Bundes-

A

Ers

Sie verkaufen die Aktien auslindischer Kunden

ngmudul rstellung eines Gesetzentwurfs zur Kleinen

kurz vor Auszahlung der I de an die deut-
schen Bérsenmakler. Nun kénnen di
Staat cine Steuer zuriickfordern, die den aus
dischen Aktioniren nicht zugestanden hitte
Nach der Ausschiitctung gehen die Aktien an die
auslindischen Aktionire zuriick. Die zuriick-

se vom

Al « Zudem habe das Referat, nachdem
sein Vort,‘mgum Pension gegangen sci, komplett neu
aufgebaut werden miissen. »Alles Wissen war weg.«
Erst 2005 verschicke das Bundesfinanzministe
rium den Vorschlag des Bankenverbands an die Be-
hérden der Linder. Das Finanzministerium Nord-

bisherige Bankenpraxis, dic m. E. ohne zivilrechtliche
Rechtsgrundlage ist, legalisiert werden.«

Der Bankenverband, so glaubt die Beamtin, wol-
le die Geschiifte auf Kosten des Staats nicht unter-
binden, sondern im Gesetz verankern. Thre Warnung
bleibt ohne Folgen. Der Vorschlag des Banken-
verbands wird mit dem Jahressteuergesetz 2007 um-
gesetzt. Die Cum-Ex-Party geht jetzt erst richtig los.

Auf dieser Party entdeckt man Privatbankiers in
mafigeschneidertem Zwirn, die bei Lachs und Hum-
mer miteinander tuscheln. Man sicht junge Finanz
hindler aus London mit aufreizenden Frauen an ihrer
Seite, die sich auf der Toilette schnell noch etwas Koks
reinziehen. Es sind aber auch ein paar deutsche Mit-
telstindler gekommen. Sie stehen etwas dumm he-

Die

Dimension

Insgesamt ist dem deutschen Staat
cin Schaden von mindestens
31,8 Milliarden Euro entstanden. Das
ergeben Berechnungen des Finans-
wissenschaftlers Cl hmmph Spengel
von der Universitit Mannheim.

Variante 1: Cum-Cum-Geschifte
Eine inlindische Bank hilft cinem
auslindischen Investor, eine Steuer-
hlung zu ergattern, auf die
er keinen Anspruch hat. Der
Gewinn wird ischen den chiligun
aufgeteilt. Durch diese Geschifte sind
dem Staat von 2001 bis Z[)l() mindes-
tens 24,6 Milliarden Euro entgangen,
rund 1,5 Milliarden Euro pro Jahr.

&

Variante 2: Cum-Ex-Geschiifte
Diese Geschifte sind komplizierter. Sie
laufen darauf hinaus, dass eine Steuer
cinmal abgefiihrt und doppelt oder
noch éfter vom Fiskus zuriickgefordert
wird. Zwischen 2005 und 2012, als der
Staat sie unterband, entstand ein
Schaden von 7,2 Milliarden Euro, also
gut einer Milliarde Euro pro Jahr.
Der Gesamtschaden diirfte hoher
liegen, da solche Geschifte auch schon
vor 2005 getitigt wurden.

Detaillierte Berechnunger

www.zeit/steuerschaden

Video, das Cum-Ex erklirt:
www.zeit.de/cumex

rum in ihren Anziigen von der Stange und verstchen
nicht so richtig, was da vor sich geht. Mitfeiern aber
wollen sie. In diesem Bild ist Hanno Berger der Gast-
E_ch(.r, der Mann, der alle eingeladen hat. Der weif3,
wie man gute Partys feiert.

sst Berger das Finanzamt. Von nun an
berit er Konzerne und Milliardire. Seinen Ex-Kolle-
gen aus der Finanzverwaltung priisentiert er bei deren
Jahrestreffen stolz scinen neuen Mercedes der S-
Klasse. Zu Bergers Kunden gehoren Prominente wie
die Quandes, die Eigentiimerfamilie hinter BMW;
aber auch Unternehmen wie Adidas und Karstadt.

ne Kunden dehnt er das Steuerrecht bis an di
Grenzen des Erlaubten. Fiir ihn ist das ein Spiel.
Eines, das er perfeke beherrscht. »Berger hat sich allen
anderen iiberlegen gefiihlt, sagt einer, der ihn aus
jener Zeit gut kennt.

Zuniichst geht es darum, die Steuern der reichen
Kunden méglichst auf null zu driicken. Dann reicht
auch das nicht mehr. Anstatt Steuern zu zahlen, will
man dem Staat Geld wegnehmen. Spitestens 2006
steige Berger ins Cum-Ex-Geschift ein. Er wird es
perfektionieren und salonfihig machen, die Tiiren
zu Banken und Milliardiren éffnen, fiir die Gue-
achen sorgen, die behaupten: alles legal. Bei Meetings
mit Bankern fallen Spriiche wie: »Wer sich nicht da-
mit identifizieren kann, dass in Deutschland weniger
Kindergirten gebaut werden, weil wir solche Ge-
schiifte machen, der ist hier falsch.«

Seit dem Jahressteuergesetz 2007 ist es zwar auf
Vorschlag des Bankenverbands so, dass dic Cum-Ex-
Geschifte nicht mehr funktionieren, wenn der Ver-
kiufer der Aktien eine inlindische Bank ist. Das
machtaber nichts. Es gibt genug auslindische Banker.
So verlagert sich der Handel nach London. Der
wxdmi,src] inanzplatz der Welt steige grofl ins deut-
he Cum-Ex-G
Von Westminster Abbey, ciner der beriihmtesten
Kirchen Londons, sind es nur 100 Meter zum Cin-
namon Club. Friiher befand sich in dem vikcoriani-
schen Hiuschen die Bibliothek von Westminster.
Heute dienen die Werke von Shakespeare, Machia-
velli und Tolkien nur noch als Kulisse fiir eines der
edelsten indischen Restaurants der Stadt. Auf den
Tischen stehen Schilchen mit Rosenbliitenwasser,
daneben Kiibel fiir den Champagner. Ménner in An-
gen plaudern iiber Aktien. Die High Hecls der
Damen klackern auf dem Fischgritparkett.

Im Cinnamon Club wurden die Cum-Ex-Deals
cingefidelc und spiiter begossen. Ein paar Jahre hat
er einigen der Londoner Hindler, die die Deall
wickelten, sogar gehért. Ein Insider spricht von ihrer
»Cum-Ex-Loge«. Das ist auch deshalb heikel, weil es
fiir diese Deals mehrere Partner braucht. Kann man
ihnen nachweisen, dass sie sich abgesprochen haben,
steigt die Wahrscheinlichkei, dass sie im Gefingnis
landen. Unter den Bankern galt deshalb die Regel:
Fiir jeden Deal ein neues Prepaid-Handy.

Im britischen Handelsregister findet man die
Adresse eines Mannes, der bis 2015 »Director« des
Cinnamon Club war und fiir den sich die deutschen
S ilte heute b ders i i Paul
Mora, ein 1,90 Meter grofler und 120 Kilo schwerer
Banker, der umsetzt, was Berger sich ausgedacht hat.
Mora fiihrt junge Hiindler in die Cum-Ex-Loge ein
und bringt die Aktien-Transaktionen auf den Weg.
In der Hindlerszene nennt man ihn den »Mann in
kurzen Hosenc, weil er gerne in Bermudas und Ha-
waithemd durch London lduft.

Auch die anderen Cum-Ex-Hindler haben Spitz-
namen. Da gibt es den »Gentlemane, den »Ver-
riickten« und den »Autistenc, der wirklich Autist ist
und seiner Jacht den Namen Cur-Ex gegeben hat. Es
ist ein Kleiner Zirkel von Finanzhiindlern, der Millia
den bewegt.

Mora, cin gebiirtiger Neuseelinder, war zuniichst

2

ab-

sonders

r-

Finanzminister

hétten den Steuerraub
in ihrer Amtszeit unterbin-
den kénnen. Nur einer tat es

Es geht iiber sanfte Hiigel, vorbei an Pferdekoppeln
und Villen. Dann steht man vor einem umziunten
Anwesen. Ein Privatweg fiihre zu einer Gegen-
\pudmnlm. Es meldet sich eine tiefe Minners

. Aber es ist nicht Mora. Der ist ausgezogen. Ein
2I|(L'YL Pirchen, das direkt nebenan wohnt, hat noch
cine Handynummer von ihm. Ruft man dort an,
meldet sich allerdings nur seine Mailbox. Zuriick-
rufen wird Mora nicht.

Aus geheimen Dokumenten und Erinnerungen
cines Ins h rekonstruieren, wie Berger
und Mora die Profitsucht von Banken und Investoren
nutzen, um den Staat zu pliindern.

Ein Beispiel ist die vornehme Hamburger War-
burg-Bank (ZEIT Nr. 48/16). Mit ihrem Miteigen-
tiimer Christian Olearius wrifft Berger sich zum ersten
Mal im Januar 2006. »Deutschlands wichrigster
Privatbankier« hat ihn die Frankfurter Allgemeine
Sonntagszeitung einmal genannt. Nun macht er mit
ger gemeinsame Sache. Aus dem ersten Kontakt
gibe sich cine »langjihtige Zusammenarbeite. So
sul\r es in einem internen, mit »streng vertraulich«

ichneten Untersuchungsbericht der War-
burg-Bank aus dem Sommer 2016. Die gemeinsamen
Projekte tragen Namen wie »Quellberge, »Luxtrust«
und »Nildeltac.

im-

Die Regierung wurde gewarnt. Mehrfach.
Aber jahrelang geschah so gut wie nichts

Olearius, cin etwas steifer, hanseatischer Banker, ver-
steht nicht immer sofort, was fiir Steuergeschifte ihm
Berger vorschligt. Es ist aber auch nicht so, dass die
Bank gar nicht gewusst hiitte, was sie tat. Als Steuer-
fahnder ihre Ra

iumlichkeiten 2016 durchsuchen,
findet cines der ersten Gespriiche mit ciner Juristin
du B«\nk statt. Sie buuhru von Warnungen des

Leiters du htsabteilung. Der habe
Cum-Ex-G Bumg_ gehalcen, weil dic
Steuer dabei nach seinen Ausfiihrungen »einmal zu
viel« erstattet werde. Uber solche Geschiifte werde
aber auf der Ebene der Partner entschieden.

Mit Paul Mora schliefit die Bank 2008 cine In-
vestment-Partnership. Alle Gewinne werden »50: 50«
L,uul( Die Bank mischt nun auf allen Ebenen mit:
Sie macht Cum-Ex-Deals oder Varianten dieser Deals
auf cigene Rechnung, und sie fidelt diese mit Bergers
Hilfe fiir ihre Kunden cin. Die Ermittler gehen davon
aus, dass tallein durch Geschifte, an denen
die Warburg-Bank beteilige war, ein Schaden von 280
Millionen Euro entstanden ist. Die Warburg-Bank
Ibst nimmt zu den einzelnen Vorwiirfen auf An-
ge keine Stellung. Stattdessen teilt sie allgemein
mit, sie habe keine Transaktionen durchgefiihre, »die
strafrechdlich oder steuerlich zu beanstanden sinde«.
Daher gebe es auch »keinen durch die Warbury
Gruppe, ihre Gesellschafter oder Mitarbeiter ver-
ursachten Schadenc.

Die Ermittler schen das offenbar anders. Und
doch ist dic Warburg-Bank nur ein Beispicl von
vielen. Die BaFin vermutet, dass etwa 40 deutsche
Kreditinstitute mitgemacht haben. Viele von ihnen
steigen kurz nach der Finanzkrise ein, also in genau
jener Zeit, in der der Staat fast alles tut, um sie zu
retten. Die HSH Nordbank etwa beantrage 2008
Staatshilfe — und beginnt im selben Jahr mit Cum-
Ex-Geschiften. In ihrem Fall geht es laut interner

Invest ker bei der Hype insbank in Lon-
don. Als Berger 2006 mit einem Kunden bei der Bank
auftauch, lernen die beiden sich kennen. Von nun
an besorgt Berger die Kunden und die Gutachten.
Mora, der sich spiter mit seiner Firma Ballance
Capital selbststindig mache, fidel die Deals ein. Er
plant, welcher der beteiligten Partner zu welchem
Zeitpunke wie viele Aktien kaufen soll.

Wo Mora heute stecke, wissen auch die Staats
anwilte nich, die gegen ihn ermitteln. Fihrt man zu
der Adresse, die im britischen Handelsregister an-
gegeben ist, landet man in einem Londoner Vorort.

U g um 112 Milli Euro an Steuern.

Es st nicht so, dass die Regierung nicht gewarnt
worden wire. Im Mai 2007, da ist Peer Steinbriick
Finanzminister, schreibt Georg Fahrenschon, damals
Bundestagsabgeordneter fiir die CSU, einen Brie
das Finanzministerium. Darin heifit es, dass Cum-Ex
noch immer nicht unterbunden sei: »Dem Staats-
haushalt kénnten durch die Einschaltung auslindi-
scher depotfiihrender Stellen erhebliche Steue
ausfille entstehen.«

Im April 2008, auf einem Seminar der Deutschen
Versicherungsakademie, erliutert ein Referent des
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d bishor identifiziert.

hessischen  Finanzministeriums das Gesetz von

in Bankunterlagen L,duhrt oder haben die Investi-
I

2007. Daraufhin meldet sich ein t und
sagt, die Regelung laufe ins Leere, da man die Ver-
kaufsauftrige iiber auslindische Institute abwickeln
konne. Das werde in der Praxis auch so gehandhabr.

Im Mirz 2009 schreibt ein Whistleblower aus
dem Umfeld der Cum-Ex-Berater an einen Mit-
arbeiter des Finanzmil iums: »Auslindische

tion gegeniiber der S leschaft b

Zu den Investoren gehort auch E
Pfleiderer. Bis 2010 ist er Aufsichtsratschef der
Pfleiderer AG, eines der weltweit fiihrenden Her-
steller von Holzspanplatten, aus der Nihe von
Niirnberg. Dann aber scheidet er aus. Sein Cousin
Hans Theodor verkauft im selben Jahr Aktien des

Banken und Hedgefonds nehmen den deutsch
Fiskus mit dessen ndnis systematisch aus!«
Der Whistleblower schitze den Schaden damals
schon auf bis zu zwslf Milliarden Euro.

Im Mai 2009 veréffentlicht das Ministerium
cinen Erlass, der das Auslandsproblem I6sen soll.
Wieder formuliert die Bankenlobby mit. Wieder
gibe es cine Liicke. Der Reibach geht weiter. Erst im
Dezember 2010, als das Ministerium abermals i-
nen Erlass verdffentliche, wird es eng. » Big problem,
game over«, schreibr einer von Bergers Komplizen.

Es folgt ein reger E-Mail-Austausch zwischen
Bubu, Mora und anderen Beteiligten. (.uudu
wird ein neues Modell, damit es doch wei

I im Wert von 4,7 Millionen Euro.
Nun stecken sie ihr Geld in Cum-Ex.

Im November 2010 schicke Ernst-Herbert
Pfleiderer eine E-Mail an Hanno Berger, Betreff:
»Investment 201 1«. Darin bestitige er, dass er ge-
meinsam mit seinem Cousin Hans Theodor in-
vestieren méchte. »Nach nochmaliger Uberpriifung
wiiren wir Thnen dankbar, wenn Sie uns bei Thren
Planungen mit 20 Millionen Euro beriicksichtigen
kénnten.« Dem Unternchmen, das noch immer
ihren Namen trigt, geht es allerdings schlecht, es
schreibt rote Zahlen und kampir nach einer ver-
fehlten Expansionspolitik mit cinem millia

Und die Politik? 2012, exakt 20 Jahre nach der
ersten Warnung von August Schifer, gelingt es ihr,
die Cum-Ex-Geschifte gesetzlich unmoglich zu
machen. Noch einmal vier Jahre spiter, 2016, wer-
den auch die Cum-Cum-Geschiifte unterbunden.

Den Schaden durch Cum-Ex schitze der Fi-
chaftler Christoph Spengel von der
t Mannheim allein fiir die Geschifte seit
f 7,2 Milliarden Euro. Bei den Cum-Cum-
ten setzt seine Schitzung im Jahr 2001 an.
Staat sind demnach mindestens 24,6 Milliar-
den Euro entgangen. Rechnet man beides zusa
men, ergibt sich ein Gesamtschaden von insges
31,8 Milliarden Euro. Das ist deutlich mehr, als
Deutschland im vergangenen Jahr fiir die Bewilti-
gung der Fliichdingskrise ausgegeben hat. Theore-
tisch hitte der Staat mit dem Geld eine knapp 1200
Kilometer lange Autobahn oder 36 Elbphilharmo-
nien bauen kénnen.

Wias hat die Politik daraus gelernt? Besuch im
i ini . Mit dem Paternoster geht es

schweren Schuldent Im Mirz 2012 ist die

kann. Ein Vorschlag: die »Er-

Phciderer AG insolvent. In der

richtung von US-Pensionsfonds
haltung von

Gibraltar-Gq
stehtesin den

der St

So Die
sind Minister
"

Folge verlieren 2400 Mitarbeiter
ihren Job.

Die Pfleiderer-Cousins werden
spiter als Zeugen aussagen, es sei
ihnen sehr wichtig gewesen, dass

jene
denen Anna Schablonski spiter
300 Millionen Euro

Selbst B«.rbu und
Komplizen ahnen nun, da
Party sich d(m Ende nihert.
Vorher wolle noch einmal
krachen lassen. Als Vehikel die-
nen die Luxemburger Sheridan-
Fonds, die das Geld der Kunden
an die Fonds in Amerika weiter-
Involviert ist auch die
Schweizer Sarasin-Bank. Deren
fritherer Steuerchef hile die
Konstruktion fiir »steuerlich
schwierige und »ethisch/mora-
verwerfliche, wie er spiter
/cuge aussagen wird. Doch
ine Bedenken seien »als
Geschiiftsverhinderung«  an-
geschen worden. Es war, so
driicke er es in seiner Verneh-
mung durch die Staatsanwalt-
schaft Kéln aus, als htte man in
der Bank cine »Formel zum
Goldproduzieren« gefunden.

Die Z ONLINE
und das ARD-Magazin Panora-

enden.

Peer Steinbriick (oben)
schaffte es wie friihere
Finanzminister nicht,
den Steuerraub zu be-
st unter Wolf-
gang Schiiuble gelang es

»steuerlich alles korreke« war. Bei-
den aber war laut ihren Aussagen
bewusst, dass es um Steuerriick-
erstattungen ging. Berger weihte sie
bei einem Treffen im Februar 2011
sogar in den Trick mit den amerika-
nischen Pensionsfonds ein. Fiir
Ernst-Herbert Pfleiderer war das
zwar seine Komplikationsstufe
mehre, aber Berger habe simtliche
Bedenken ausgeriumt und ver-
sichert, dass die Steuern »wie iiblich
unproblematisch« erstattet wiirden.
So wie in den Vorjahren, als die
Pfleiderers mit Cum-Ex hohe Ren-
diten erzielten.

Ernst-Herbert Pfleiderer fihre
im schwarzen Porsche Cayenne vor.
Die Sonne iiber dem historischen
Reitstadel von Neumarke in der
Oberpfalz senk sich gerade. Pflei-
derer, der einst Musik studierte, hat
hier ein Kammerkonzert organi-
siert. Der hochgewachsene Ex-
Unternchmer parke seinen Wagen
direke vor dem Konzertsaal. Auf
Cum-Ex angesprochen, sagt en
Fachleute hitten doch be
im Sinne des G

ma haben ausgewertet, welche

Aktien mit dem Geld der Sheridan-Fonds gekauft
wurden. Das Ergebnis offenbart das ganze Au\m;\ﬂ
der Geschifte. Rund um den Dividendenst:
handelten die beteiligten Akteure mit Aktien dLu[-
scher Dax-Konzerne im Wert von mindestens 47
Milliarden Euro. Zeitweise gehorten ihnen
Prozent von Daimler, neun Prozent von Bayer und
zwolf Prozent der Lufthansa. Bei Cum-Ex ist es wi
beim Goldschiirfen: Je grifer die umgewilzten
Mengen, desto mehr bleibt hingen.

Die Liste derjenigen, deren Millionen in die
Sherid: nds fliefen, liest sich wie ein Who's who
des deutschen Mittelstands. Der Drogerieké
Erwin Miiller ist mit rund 50 Millionen Euro dabei,
der Miinchner Immobilienmogul Ur\ Bnmnu mit

indestens sechs Milli der F erneh-
mer Clemens Ténnies mit seiner Familie mit ciner
Million, der Sportbekleidungs-Unternchmer Peter
Schéffel, der das Investment heute einen »
lichen Fehler« nennt, mit fiinf Millionen. Sie
haben Zeichnungsscheine unterschrieben, werden

dass s bei seinem Invcsmmnr um mehrfache Steuer-
erstattungen ging? »Mir war iiberhaupt nichts be-
wusst.« Mehr will er nicht sagen und geht zwei
bekannten Tendren zuhéren, die an diesem Abend
Werke von Beethoven und Schubert vortragen.
Als Schablonski auf dem Hohepunke der Party
den Geldhahn zudreht, sind die Giste zuniichst ver-
dutze. Dann fallen sie iibercinander her, verklagen
und verpfeifen einander. Mehrere der Betei 15&:\
sagen derzeit bei der Staatsanwaltschaft Koln aus.
Dort st es wieder eine junge Frau, Anne Brorhilker,
die hartnickig Beweise zusammengetragen hat und
cin Verfahren gegen Berger und eine Reihe von
Hindlern und Bankern erdffnet: wegen banden-
miiiger Steuerhinterzichung und Betrugs. Im Jahr
2014 lieB sie Privatwohnungen, Biiros und Banken
durchsuchen, in Deutschland, GroRbritannien und
in der Schweiz. Mittlerweile sind die Beweise so er-
driickend, dass Beschuldigte kooperieren, um ihren
Kopf aus der Schlinge zu zichen. »Singerknaben«
nenntsie einer der Beschuldigten verichdich.

ANZEIGE

nach oben. Ein Staatssekretir und ein Steuerexperte
empfangen. Die Beamten finden, es sei immer

leicht, riickblickend Kritik zu iiben. In der jeweili-
gen Situation aber sei das Handeln ihm Hauses
nachv

llzichbar gewesen. »A ok

i das Ganze gewesen, hatte auch Finanz-
er Wolfgang Schiuble im Untel
gesagt. Wenn das dazu fiihrr, da:
Finanzriuber den Staat iiber Jahre ausplii
kénnen, braucht es dann nicht ein bes: c
heitssystem zum Schutz des Steuerzahlers? Oder
zumindest eine Kontakustelle fiir Whistleblower?
Nicht nétig, finden die Beamten. Wer wolle, kénne
dem Ministerium doch einen Brief schreiben.

Im Bundeszentralamt fiir Steuern arbeitet heute
cin Team von rund 30 Mitarbeitern daran, zumin-
dest einen Teil des Geldes zuriickzuholen. Anna
Schablonski gehért nicht dazu, sie kiimmert sich
wieder um normale Fille. Das Vertrauen, sagt sie,

aber weg. Sie miisse erst wieder lernen, dass
nicht hinter jedem Antrag ein Betriiger steckr.

ich kom-
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HINTER DER GESCHICHTE

Die Ausgangsfrage: Wie kann es sein, dass
sich eine Finanzelite iiber Jahre auf Kosten
des deutschen Steuerzahlers bereichert und
niemand es verhindert?

Die Recherche: dauerte ein halbes Jahr. Die
Reporter von ZEIT, ZEIT ONLINE und
dem ARD-Mag; Panorama werteten
cinen riesigen Datenberg aus, der ihnen zu-
gespielt worden war. AnschlieBend fuhren
die Reporter an die Orte des Geschehens
—in die USA, nach Grof3britannien, in die
Schweiz und ins oberpfilzische Neumarkr.
Der Film: Panorama zcigt »Milliarden aus
der Staatskasse — auf der Spur der Steuer-
riuber«an diesem Donnerstag, dem 8. Juni,
um 22 Uhr in der ARD. Danach ist der
Film unter www.panorama.de abrufbar.

» Wie wird aus drahtlosen Netzen grenzenlose
Gesundheit? Die KfW fordert die Digitalisierung. #%

Bank aus Verantwortung

a )]
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Es gibt bereits 1,7 Milliarden mobile Internetzugange in Entwicklungslandern: vierzigmal mehr
als 2007. Als eine der grofiten Forderbanken der Welt unterstiitzt die KfW Digitalisierungsprojekte in
Entwicklungslandern, die Anwendungen wie etwa Telemedizin erméglichen. Denn der technische
Fortschritt ist ein wichtiger Faktor, um die Lebensbedingungen auf der Welt nachhaltig zu verbessern.
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