HMG

POLITIK

Donnerstag, 6. November 2014, Nr. 255 Siiddeutsche Zeirung

uxemburg-Leaks Geheime

Ein Aktenberg aus 28 000 Seiten ermoglicht
einen bisher einmaligen Blick auf die Steueroase

Luxemburg: Die Behorden sind wohlwollend,

und eine ganze Heerschar findiger Berater steht

bereit, die Abgabenlast fiir Konzerne mithilfe

umstrittener Steuerkonstruktionen kleinzurechnen

— nicht selten auf weniger als ein Prozent.

Andern miisste das ausgerechnet der Mann, der

dieses System jahrzehntelang verantwortete:

EU-Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker

Arger im
Marchenland

Vertrauliche Papiere belegen, wie willig das Grof3herzogtum
Konzernen half, Steuern in Milliardenhéhe zu umgehen

VON BASTIAN BRINKMANN,
CHRISTOPH GIESEN,
FREDERIK OBERMAIER,
BASTIAN OBERMAYER UND KLAUS OTT

er Mann mit dem Spitznamen

»,Mr. Ruling“ ist jemand, den

man kennt im Grof3herzog-

tum, in der Politik genauso

wie in der Beraterbranche. Un-
ter seinem echten Namen Marius Kohl war
der 61-Jahrige bis zu seiner Pensionierung
im vergangenen Jahr Leiter der Steuerab-
teilung ,,Sociétés 6 Auf seinem Schreib-
tischlandeten die Félle der grofien multina-
tionalen Firmen, die geheime Abmachun-
gen mit Luxemburg erbaten — sogenannte
tax rulings, daher der Spitzname. Mit die-
senindividuellen ,,rulings“ genehmigte Lu-
xemburg den globalen Konzernen zum
Teil absurde Steuervermeidungskonstruk-
tionen mit Steuersétzen von bisweilen we-
niger als einem Prozent.

Marius Kohl hatte ein grofles Eckbiiro
in einem vierstockigen, rostfarbenen Ge-
bédude in Bahnhofsn&he. Unter seinem
Fenster eine Kreuzung zweier schmaler
Einbahnstrafien, durch die sich allerlei Lie-
ferverkehr zwangt, und so riecht es auch.
Hier empfing er die Steuerexperten der Be-
ratungsgesellschaft Pricewaterhouse-Coo-
pers (PwC), das belegen Hunderte geheime
Steuerdokumente, die dem International
Consortium of Investigative Journalists
(IC1J) tibergeben wurden. Die Berater von
PwC stellten Marius Kohl im Namen ihrer
Kunden - darunter Konzernen wie Ikea,
Pepsi, Eon oder Deutsche Bank - die Plane
der Firmen vor, in der Hoffnung, auf offe-
ne Ohren zu stofien. Kaum einer wurde ent-
tduscht, nach spétestens ein bis zwei per-
sonlichen Treffen wurde ein schriftlicher
Antrag eingereicht, den Marius Kohl oft
noch am selben Tag positiv beschied. Es
mogen Tausende Antrége gewesen sein,
die Marius Kohl in den 22 Jahren seiner
Amtszeit bearbeitet hat, und an manchen
Tagen genehmigte Kohl die Antrége fast se-
riell, bis zu 54 an einem Tag.

In dem Kleinstaat
werden drei Billionen Euro
Vermogen verwaltet

Der Steuerschaden, den allein diese ,,ru-
lings“ in den europédischen Nachbarstaa-
ten angerichtet haben, ist gigantisch. Das
durch die Dokumente der Luxemburg-
Leaks erstmals zu besichtigende Ausmaf}
der Kooperation — oder soll man sagen:
Kumpanei? - zwischen den Luxemburger
Behorden, verkorpert durch Marius Kohl,
und den globalen Grofikonzernen ist er-
staunlich. Die Enth{illung der geheimen
Steuerdeals kommt vor allem fiir einen
Mann zu einem denkbar ungiinstigen Zeit-
punkt: Jean-Claude Juncker. Der Mann,
der als Co-Architekt des Luxemburger Sys-
tems gelten kann, ist gerade in seiner ers-
ten Woche als EU-Kommissionschef. Und
er hat sowieso schon eine lastige Ermitt-
lung der EU gegen Luxemburg am Hals,
bei der gepriift wird, ob die steuerliche Be-
handlung von Amazon und einer Fiat-
Tochter unter unerlaubte staatliche Beihil-
fe fallt. Lastig auch deshalb, weil die Ermitt-
ler 6ffentlich machten, dass Luxemburg
sichlange weigerte, der EU die zur Kldrung
notwendigen Dokumente herauszugeben.

Juncker kann sich aus seiner Verantwor-
tung kaum wegducken: Zwanzig Jahre
lang war er nicht nur Premier, sondern
auch Finanzminister seines Landes. In sei-

ner Zeit stieg das kleine Luxemburg zur in-
ternationalen Finanzgrofimacht auf: Noch
1980 war der Finanzsektor kaum existent,
heute ist Luxemburg nach den USA das
weltweit grofite Investment-Zentrum,
dort werden rund drei Billionen Euro an
Vermdogen verwaltet. Das ist zurlickzufiih-
ren auf die duflerst giinstige Steuergesetz-
gebung, also auf die Institutionen, als de-
ren verldngerter Arm Marius Kohl agierte.
Wie das genau ablief, zeigen nun die ehe-
mals streng geheimen Steuerdokumente
des Leaks. Die beinahe 28 000 Seiten der
vertraulichen Unterlagen wurden in einer
sechsmonatigen Recherche von einem in-
ternationalen Team von mehr als 80 Jour-
nalisten aus 26 Landern gesichtet — koordi-
niert vom International Consortium of In-
vestigative Journalists. In Deutschland ar-
beiteten Siiddeutsche Zeitung, NDR und
WDR an den Daten, weltweit Partner wie
der britische Guardian, Le Monde aus
Frankreich, Politiken aus Déanemark,
CNBC aus den USA oder CBC aus Kanada.

Pepsi, Eon, Deutsche Bank
- Dutzende Weltkonzerne
nutzen das System

Das ICIJ wird am Donnerstag auf
www.icij.org fast 550 der geleakten Steuer-
Dokumente aus den Jahren 2002 bis 2010
verdffentlichen. Und wéahrend das Luxem-
burger Steuergeheimnis bislang die Trick-
sereien der GrofRkonzerne schiitzte, kann
die Offentlichkeit nun erstmals nachvoll-
ziehen, wie sich die Konzerne aus der Ver-
antwortung stehlen: Sie griinden Nieder-
lassungen im Grofiherzogtum, obwohl sie
ihre eigentlichen Geschéfte in anderen Lan-
dern machen, und verschieben dann ihre
Gewinne - zum Beispiel getarnt als Zinsen
- nach Luxemburg. Dort aber werden auf
die verschobenen Gelder kaum Steuerner-
hoben. ,,Eine Luxemburg-Struktur ist ein
Weg, Einkommen der Steuer zu entziehen,
egal woher es kommt® sagt Stephen E.
Shay, Professor fiir Internationale Steuern
an der amerikanischen Universitdt Har-
vard und zuvor Steuerexperte im US-Wirt-
schaftsministerium: ,Luxemburg ist wie
ein magisches Méarchenland.“

Das Leak wird das Land weiter in Be-
dréngnis bringen. Selbst hochrangige deut-
sche Politiker, die seit Jahren mit dem
Griindungsmitglied der EU mehr Geduld
zeigen als etwa mit der Schweiz, ringen in-
zwischen um Fassung. Wo die Luxembur-
ger ihr Geschéftsprinzip Steuerkonkur-
renznennen, sprechen immer mehr EU-Po-
litiker von kaum noch tolerierbarer Illoyali-
tat. Klar: De facto profitiert das jedenfalls
davon, die Steuerpolitik seiner Nachbarlan-
der zu torpedieren, und schafft damit Um-
sdtze im Luxemburger Finanzsektor.

Und wen sie alles ins Land gelockt ha-
ben! In den Unterlagen des Leaks finden
sich neben den eingangs erwdhnten Kon-
zernen noch Dutzende weitere grofie inter-
nationale Akteure, die meisten von ihnen
aus den USA: der Ketchup-Pionier Heinz,
der Apple-Ableger iTunes, der Konsumgii-
terriese Procter & Gamble und der Tabak-
hersteller British American Tobacco. Eben-
so die britische Modemarke Burberry oder
die Besitzerfamilie des weltgréfiten Bier-
konzerns Stella Artois aus Belgien. Bran-
chengrenzen sind nicht erkennbar, egal ob
Investmentgesellschaften, Industriekon-
zerne oder Pharmafirmen, das Thema
Steuern vereint sie alle auf Luxemburg.

Die Dokumente zeigen auch, dass nicht
nur private Investoren die Umgebung zu
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Neben den Unterlagen zu Tochterfirmen
von Eon, Deutscher Bank und Fresenius sind
in den geleakten Papieren noch etliche
Steuerdokumente mit deutschen Beziigen
zu finden. Darunter Investments auslandi-
scher Firmen und Fonds in Deutschland,
aber auch eine ganze Reihe weiterer
deutscher Firmen: etwa Banken, Private-
Equity-Firmen, mittelstandische Unterneh-
men oder Versorgungswerke von Arzte-
vereinigungen. Sie alle haben bei
Luxemburger Behérden iiber die Beratungs-
gesellschaft PricewaterhouseCoopers

nach steuerlichen Vorab-Entscheidungen

0,168  Afghanistan-Protokolle 2010 Wikileaks

angefragt. Ob im jeweiligen Konstrukt
auch Steuern vermieden wurden, ist jedoch

1,768

nutzen wissen: Auch eine staatliche Pensi-
onskasse Kanadasund der nationale Pensi-
onsfonds Stidkoreas griindeten Firmen im
Grofdherzogtum, um ihre Immobilienge-
schéfte steuerlich zu optimieren. Ebenso
der damals staatlich kontrollierte US-Versi-
cherungskonzern AIG. Alle drei investier-
ten in deutsche Immobilien.

Die Steuerdokumente einzelner Firmen
—etwades britischen Pharmariesen Glaxo-
Smith-Kline — waren bereits Gegenstand
von Verdffentlichungen des franzdsischen
Fernsehjournalisten Edouard Perrin. Die
Mehrheit der Papiere aber wird durch Lu-
xemburg-Leaks erstmals 6ffentlich.

Der Dokumentenschatz besteht zu-
meistaus sogenannten Advance Tax Agree-
ments von fast 350 Unternehmen, angefer-
tigt von den Beratern von Pricewaterhouse-
Coopers. Damit wird im Voraus die Bestati-
gung fiir eine bestimmte steuerliche Be-
handlung eingeholt. Bei 86 Dokumenten
ist ein Bezug zu Deutschland feststellbar.
So findet man Luxemburger Firmen, die
mit der Deutschen Bank verbunden sind.
Die Unterlagenbelegen, wie der Finanzkon-
zern jahrelang komplizierte Konstruktio-
nen aufsetzte, mit deren Hilfe bei Immobi-
liengeschéften in halb Europa in Hoéhe von
vielen Hundert Millionen Dollar Steuern
weitgehend vermieden wurden. Zum ande-
ren agierte die Deutsche Bank auch als
Dienstleister und half etwa einem finni-
schen Unternehmen, Gewinne aus Ge-
schéften in Russland nach Luxemburg um-
zuleiten. Dort wurden die Profite den Doku-
menten zufolge kaum besteuert.

Der deutsche Energieversorger Eon lei-
tete Milliardenbetrdge von Luxemburg
aus an andere Tochterunternehmen welt-
weit, meist als konzerninterne Darlehen.
Im Gegenzug wurden Profite aus diesen
Landern als Zinsen abgeschdpft — und so
offenbar die Gewinne und damit auch die
Steuerlast in diesen Landern reduziert. In
Luxemburg wiederum wurden weder auf
die Zinsgewinne in oft dreistelliger Millio-
nenhohe noch auf die Werte in Milliarden-
hoéhe nennenswerte Steuern bezahlt.

_ Botschaftsdepeschen 2010 Wikileaks

nicht in allen Fallen nachweisbar.

Ahnlich operierte ein weiterer Dax-Ver-
treter: Fresenius Medical Care, deutscher
Gesundheitskonzern mit Milliardenumsat-
zen. Auch Fresenius vermied durch inter-
ne Darlehen in dreistelliger Millionenh-
he, die iber diverse Luxemburger Finanzie-
rungsgesellschaften liefen, seit Jahren
Steuern. Ein Sprecher von Fresenius besta-
tigte dies und erklérte, esseiunerlasslich,
Firmenstrukturen ,steuerlich moglichst
optimal“ zu wahlen. Sprecher von Eon und
Deutscher Bank betonen, beide Konzerne
hétten nicht gegen Gesetze verstofien.

All die Konstruktionen lassen sich sehr
genau beschreiben, da die Berater von
PwC der Luxemburger Steuerbehdrde de-
tailliert darlegen, was der jeweilige Kon-
zern plant. Und: weshalb am Ende kaum
oder keine Steuern anfallen auf Einkom-
men aus Lizenzgebiihren, Dividenden, Zin-
sen oder Kapitalertrége. Das US-amerika-
nische Kurierunternehmen FedEx etwa
musste nach Luxemburg verbrachte Ge-
winne mit nicht einmal 0,1 Prozent versteu-
ern. Die frithere Pepsi Bottling Group, die
zum US-Getrankeriesen Pepsi-Co gehorte,
hatte nach einer Reihe von konzerninter-
nen Darlehen via Luxemburg ebenfalls ei-
ne signifikant niedrigere Steuerquote. Bei-
de Konzerne nahmen dazu keine Stellung.

Dividenden verwandeln
sich iiber Nacht in Zinsen —
und sind so steuerfrei

Es ist beinahe schon ein Vergniigen,
beim Lesen der Papiere zuzusehen, wie die
reguldre Unternehmensteuer, die in Lu-
xemburg bei rund 29 Prozent liegt, unter
denkunstvollen Handgriffen der PwC-Leu-
te zerbroselt, bis kaum etwas iibrig ist.
Wohlgemerkt:legal. Es werden Schwester-
gesellschaften erschaffen, Schuldscheine
vergeschoben, und Dividenden verwan-
deln sich tiber Nacht in Zinsen und sind als
solche: steuerfrei. Alles fiir sich rechtens,
und doch Interpretationssache. Aber die
PwC-Leute wussten ja, dass sie bei Marius

Diese Firmen haben Uber Ableger in Luxemburg Geschéfte gemacht - nachzuvollziehen in den ehemals geheimen

Unterlagen, die auf www.icij.org einsehbar sind
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Kohl nicht gegen eine Mauer laufen wiir-
den. In einer internen Kunden-Présentati-
on beschreiben die PwC-Berater Luxem-
burg als Ort mit ,,flexiblen Beh6rden“: Die-
se seien ,leicht kontaktierbar* und mit,,Be-
reitschaft zum Dialog". Die Verkdrperung
jener Behorden war Marius Kohl.

Vor einigen Wochen erklérte Kohl zwei
Reportern des Wall Street Journals, wie er
entschied, ob Lizenzgebithren angemes-
sen waren, die ausldndische Konzerne an
ihre Luxemburger Toéchter fiir ,geistiges
Eigentum“bezahlten — um die Gewinne im
eigenen Land zu senken: Marius Kohl
steckte einen Finger in den Mund und hielt
ihnhoch. ,Es gab keinen Weg, das zu verifi-
zieren®, sagte er laut den Reportern.

Um Lizenzgeblihren geht es etwa bei
Amazon. Der Internethéndler steuert sei-
ne europdischen Geschifte iiber Luxem-
burg. Die Dokumente zeigen, dass Ama-
zons Europazentrale etwa im Jahr 2009 Li-
zenzgebiihren von mehr als 519 Millionen
Euro bezahlte. Diese Kosten machten die
Gewinne zunichte, die der Konzern in Lu-
xemburg hétte versteuern missen. Zur
gleichen Zeit verdiente eine andere Ama-
zon-Tochter 519 Millionen Euro mit Lizenz-
gebithren — und diese Firma muss in Lu-
xemburg keine Steuern zahlen. Amazon be-
streitet, in Luxemburg eine steuerliche
Sonderbehandlung zu bekommen.

Das Gesetz, das der Konstruktion Ama-
zons zugrunde liegt, ist eine der wichtigs-
ten Luxemburger Regelungen fiir Steuer-
vermeider, ndmlich die 80-prozentige
Steuerbefreiung von Gewinnen aus geisti-
gem Eigentum. Das Gesetz aus dem Jahr
2007 tragt die Unterschrift des damaligen
Finanzministers Jean-Claude Juncker.

Juncker lehnte es auf wiederholte Anfra-
ge ab, detaillierte Fragen im Zusammen-
hang mit Steuervermeidung via Luxem-
burg zu beantworten — egal ob personlich,
telefonisch oder schriftlich. So bleibt auch
die Frage unbeantwortet, in welchem Aus-
mafi ervon der freiziigigen Praxis des Mari-
us Kohl wusste. Aber nochmal: Das Wirken
von ,,Mr. Ruling” war im Grof$herzogtum

kein Geheimnis und seine Rolle dem Ex-
Wirtschaftsminister Luxemburgs, Jean-
not Krecké, ebenso gelaufig wie Junckers
Nachfolger als Premierminister, Xavier
Bettel. Kohl selbst erklarte im Gespréach
mit dem Wall Street Journal, keiner seiner
Vorgesetzten im Finanzministerium habe
ihn je kritisiert oder infrage gestellt. ,,Ich
hatte nie Druck von oben® wird Kohl zi-
tiert, ,,ich hatte nie Probleme mit Juncker.

Marius Kohl lief? eine Anfrage von NDR,
WDR und SZ unbeantwortet. Auch PwC
lehnte einen Kommentar zu einzelnen Vor-
gidngen ab und lief} erkldren, man halte
sich stets an alle Gesetze. Bei den Papieren
des Leaks handele es sich um ,,gestohlene®
Informationen, ,deren Diebstahl in den
Héanden der zustdndigen Behorden“ liege.

Die offizielle Sprachregelung in Luxem-
burg lautet derweil: Die Steuerregelungen
Luxemburgs seien ,europarechtlich ein-
wandfrei“. Man wird sehen, was die EU-Un-
tersuchung gegen Luxemburg ergibt.

Fest steht: Es gab noch nie eine derart
grofie Einigkeit grofer européischer Staa-
ten, gegen Steuerdumping vorzugehen.
Und die EU hat bereits gehandelt und ein
Steuerschlupfloch geschlossen. Frither
konnten Tochtergesellschaften im Aus-
land Dividenden an ihre Konzernmiitter
schicken und von der Steuer absetzen. Die
Muttergesellschaft jedoch musste diese Ge-
winne nicht versteuern. Das war ein bis-
lang vollkommen legaler Weg, Profite an
der Steuer vorbeizuschleusen.

Aber dieser sogenannte Mutter-Tochter-
Trick war nur ein Baustein des Steuer-
Wunderlands Luxemburg. Das Land hat
langst neue Wege gefunden, Vermdgen zu
verstecken. Gerade wurde der , Freeport*
er6ffnet, zur Party kam sogar Grofiherzog
Henri. Der Freeport ist ein Geb&ude mit
Schliefdfdchern neben dem Flughafen. Der
Zoll schaut weg, daher auch: , Freihafen®
Freeports sind Lagerrdume ohne staatli-
che Kontrolle — und ohne Steuern. Gewis-
sermafden ein magisches Niemandsland.

Mitarbeit: Kelly Carr, Julia Stein, Leslie Wayne
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Konzerne Milliarden an Steuern vermeiden

Der Durchreiche-Trick

o

\Y4
Eine Luxemburger Niederlassung dient als Durchgangsstation Firma aufierhalb
fiir Gewinne, damit am Ende kaum Steuern anfallen. Ein ahnliches Luxemburgs

Modell nutzte etwa die Immobiliensparte der Deutschen Bank.

Ein Konzern X griindet eine Finanztochter in Luxemburg.
Diese Gesellschaft fillt der Konzern (iber Darlehen mit Kapital.

Der Kreditzins orientiert sich grofitenteils am Gewinn der

Tochter - das wird spater noch wichtig.

Die Finanztochter kauft Immobilien im europdischen Ausland.
Dieser Kauf wird kreditfinanziert. Die Finanztochter reicht die eigenen
Schulden an das gekaufte Objekt weiter, zu einem Uppigen Zinssatz.

0 Die Immobiliengesellschaft muss diese Zinsen nach Luxemburg
iberweisen. Der heimische Fiskus ist machtlos. Das regelt ein
Doppelbesteuerungsabkommen - es geht davon aus, dass in

Luxemburg keine Niedrigbesteuerung stattfindet.

In Luxemburg werden die Gewinne aber kaum versteuert. Denn die
Finanztochter kann wegen der Kreditstrukturen 85% des Profits an
den Mutterkonzern weiterreichen - steuerfrei. Unterm Strich werden
die Gewinne mit weniger als 0,1 % versteuert. Das Geld landet dann
in anderen Steueroasen, in denen keine Abgaben mehr anfallen.

Der Kredit-Trick

Gewinne der

Zinsloses
Darlehen Lo

Griindung
einer Firma

Luxemburger Firma

85%

Doppelbesteuerungsabkommen

Niedriger

Steuersatz Zinsen

Eigenkapital

Gewinn-
beteiligung

£5

£5

Der Konzern X griindet eine Finanztochter in Luxemburg. Diese
agiert als hausinterne Bank und verschiebt so Gewinne aus

europdischen Nachbarstaaten ins Groherzogtum. Die

Einnahmen der Luxemburger Niederlassung kdnnen steuerfrei
sein, wenn die Konstruktion geschickt genug aufgebaut ist.

(2]

fiir den Kredit verlangt hatte.

Die Finanztochter in Luxemburg hat zwar keine oder kaum
Angestellte - aber sie vergibt Kredite in Milliardenhdhe.
Die Schulden belasten die profitablen Konzerntdchter im Ausland.

Die Niederlassungen aufierhalb Luxemburgs missen
den Milliardenkredit zurlickzahlen. Obendrauf kommen Zinsen,
die auch hoher sein kénnen als die Rate, die eine fremde Bank

Firma auferhalb
Luxemburgs

Kredit

&

Steuerlast
sinkt

\ "4
Firma in Luxemburg

Niedriger
Steuersatz

Der Lizenz-Trick
£ £
o o
R . . Firma auBerhalb Firma in Luxemburg
Konzerntdchter in Deutschland missen bezahlen, wenn sie den Luxemburgs

Markennamen des Unternehmens nutzen wollen. Das ist ein

bisschen so, als ob ein Kind zur Kasse gebeten wird, damit es den

gleichen Familiennamen wie die Eltern tragen darf.

Der Konzern X verschiebt Markenrechte oder anders geistiges
Eigentum in die Steueroase Luxemburg. Das konnen auch

Softwarepatente sein.

Die Schwesterfirmen im Ausland miissen Gebiihren zahlen,
weil sie logischerweise den Markennamen fiihren und die
konzerneigene Software nutzen. Die Ausgaben kénnen
dreistellige Millionensummen im Jahr erreichen. So flielen

Gewinne aus den Nachbarldandern nach Luxemburg, wo der
Konzern einen satten Steuerrabatt auf Tantieme bekommt:
Profite werden mit nicht einmal 6% besteuert, wahrend

in Deutschland rund 30% fallig waren.

VON CERSTIN GAMMELIN

und miide strebt Jean-Claude Jun-

cker am 23. Oktober um 23.08 Uhr
Uiber den roten Teppich des Ratsgebdudes
dem Dienstwagen zu. Es ist Gipfel in Briis-
sel; Junckers erste Gelegenheit, als vollum-
fanglich gewéhlter Président der Européi-
schen Kommission mit den Staatsprasiden-
ten, Premierministern und Kanzlern der
Europaischen Union den Sieg zu feiern.

Doch Juncker geht friiher.

Am Tag zuvor hatte der Behordenchefin
Strafiburg vor Journalisten gesessen. Und
seine Vergangenheit verteidigen miissen:
»Sie waren viele Jahre Ministerprasident
von Luxemburg. Jetzt sind Sie Président
der Européischen Kommission. Diese Kom-
mission hat Ermittlungen eingeleitet ge-
gendas Steuerparadies Luxemburg. Ermit-
telt also jetzt Juncker gegen Juncker?“

Juncker will davon nichts wissen.

Unausgesprochen schwingtin der Frage
der grofie Zweifel mit: Kann Juncker Kom-
missionschef? Jener Juncker, der 24 Jahre
lang, zuerst als Finanzminister, dann in
Personalunion als Premierminister Luxem-
burgs und Vorsitzender der einflussrei-
chen Euro-Gruppe, europiische Steuer-
und Unternehmensgesetze beschliefien
undim eigenen Land derart kreativ hat aus-
legen lassen, dass die Wettbewerbsabtei-
lung der EU-Kommission wegen absehba-
ren Schadens an ihrer Glaubwiirdigkeit
nicht mehr anders konnte, als gegen Lu-
xemburg wegen des Verdachts auf Verlet-
zung europdischen Beihilferechts vorzuge-
hen? Und zwar in der Zeit, in der Juncker
dort regierte. Ist das nicht ein Interessen-
konflikt zwischen Juncker in Luxemburg
und Juncker in Briissel?

In Briissel gibt es Weggefahrten, die
sich iiber solche Fragen wundern. ,,Jun-
cker hat es schon immer doppelt gegeben®
sagt einer der Wegbegleiter. Einen fiir Eu-
ropa, einen fiir Luxemburg. Kein Spitzen-
politiker nimmt Anstof} daran, Juncker ist
beliebt, er baut die Euro-Wahrungsgemein-

S ieht so ein Sieger aus? Steifbeinig

schaft und das Finanzdrehkreuz Luxem-
burg auf.

Der christsoziale Regierungschef tut,
was er kann. 1988, im Jahr vor seinem An-
tritt als Finanzminister, verwalteten Lu-
xemburger Fonds 53 Milliarden Euro Net-
tovermdégen. Zum Ende seiner Amtszeit als
Premierminister waren es etwa 3000 Milli-
arden Euro. Die Investmentgesellschaften
balgen sich nicht um Luxemburger Kun-
den, sondern steuern weltweit Finanzge-
schéfte. Vor den Fonds waren die Banken
gekommen, vor allem deutsche Institute
ziehen wegen der Mindestvorschriften ins
Ausland. Das Groffherzogtum lockt mit
glinstigen Bedingungen, die unter Juncker
stabil bleiben. Der Direktor der Luxembur-
ger Bankenvereinigung, Jean-Jacques
Rommes, rdumt 2009 ein, die Regierung
konne gut ,,zuhoren”. Die Wege zwischen

Warum wirbt Juncker fiir eine
Steuer auf Finanzgeschiifte?
Welil sie sowieso nicht kommt

Politik und Wirtschaft seien , kurz® In den
Neunzigerjahren lasst Juncker eine euro-
péische Finanzmarktrichtlinie ziigiger als
alleanderen Lander umsetzen — der legisla-
tive Vorsprung geniigte, um wichtige globa-
le Investoren ins Land zu holen. 2009
schafft er es, die OECD davon abzubrin-
gen, das Grof3herzogtum auf eine schwar-
ze Liste zu setzen, die Regierungen brand-
markt, die keine Steuerinformationen
preisgeben und Steuerfliichtlingen Unter-
schlupf bieten. Luxemburg weigert sich
bis heute, Finanzgeschéfte zu besteuern.
Juncker wirbt als Euro-Gruppen-Chef da-
fiir, Banken an den Kosten der Krise zu be-
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Juncker gegen Juncker

Es habe ihn ,schon immer doppelt gegeben®, sagen Weggefahrten. Nun ist Luxemburgs langjahriger Premierminister
Prasident der Europaischen Kommission — und miusste gegen sich selbst ermitteln lassen

teiligen und die Umsatzsteuer auf Finanz-
geschéfte einzufithren. Als Premier
stimmt er im Europdischen Rat dagegen.
Als Ernst Wilhelm Contzen, Chef der Deut-
schen Bank in Luxemburg, irritiert fragt,
wieso er gelegentlich fiir die Finanztrans-
aktionsteuer werbe, antwortet Juncker,
fiir die Steuer kdnne er kdmpfen, sie kom-
me sowieso nicht. Stattdessen kommen
Banker, Fondsmanager, Rechtsanwiélte,
Steuerexperten, Unternehmensberater.

Juncker hat moralische Bedenken stets
weggewischt mit Ironie, Sozialleistungen
(Luxemburg zahlt den héchsten Mindest-
lohn in Europa) und Loyalitat. Er sah Politi-
ker kommen und gehen; er schwieg iber
vieles, was er sah. Er vermittelte zwischen
Bonn, spater Berlin und Paris. Bundeskanz-
lerin Angela Merkel nannte ihn einen
,Gliicksfall fiir Europa“; die Volksrepublik
China sieht das, wenn auch aus anderem
Grund, 8hnlich, sie hat Luxemburg als Ban-
kenplatz auserkoren, von dem aus sie auf
Einkaufstour in Europa geht. Ebenso wie
islamische Investmentgesellschaften.

Juncker hat das Grofiherzogtum zu ei-
nemder gréfiten Finanzplétze weltweit ge-
macht. Jetzt ist er Prasident der Europai-
schen Kommission, die gegen aggressive
Steuervermeider vorgehen und Banken an
den Kosten der Krise beteiligen will. Die
Birger mogen es nicht, dass Konzerne
kaum Steuern zahlen und sie selbst auf So-
zialleistungen verzichten sollen.

Juncker wird im Dezember 60 Jahre alt.
Schafft er es, sich der Zeit anzupassen? Vor
einem Jahr hat er erfahren miissen, wie es
sein kann, wenn die Stimmung kippt. In Lu-
xemburg organisiert die politische Konkur-
renz eine Koalition gegen ihn; Juncker
muss nach fast 19 Jahren als Regierungs-

chef abtreten. ,Unser Land andert sich®
sagt sein Nachfolger Xavier Bettel: ,,Vor 15
oder 20 Jahren gab es Betriebe in Luxem-
burg, die hatten da am liebsten nur diskret
einen Briefkasten gehabt, sonst nichts.“ Da-
mals, unter Juncker. ,Heutzutage® legt Bet-
tel nach, ,,sind Betriebe, die nach Luxem-
burg umziehen, solche, die es grof} ankiin-
digen und sagen, wir sind in Luxemburg.“

Ein Verfahren lauft bereits:
Das Land konnte gegen
EU-Recht verstofden haben

Juncker hat offensichtlich keine Lust,
dem neuen Zeitgeist einfach zu folgen. Er
versucht, in Straf3burg die Frage des Repor-
ters nach Juncker gegen Juncker ins Leere
laufen lassen. Das Ermittlungsverfahren
sei nicht gegen das ,Steuerparadies Lu-
xemburg” eingeleitet, sondern gegen Lu-
xemburg, bittet er den Frager um ,,prazise-
re Wortwahl“ Zweitens: ,,Juncker ermittelt
nicht gegen Juncker. Weil Juncker weder
flir das eine zusténdigist noch fiir das ande-
re“, sondern andere Dienststellen. Ansons-
ten: ,,Wenn es um Luxemburg geht in Wett-
bewerbsfragen oder Steuerfragen, werde
ich keinen Einfluss auf die Geschehnisse
nehmen. Ich werde nicht meine Macht
missbrauchen, um in Sachen Luxemburg
die Kommissare anders entscheiden zu las-
sen, als siein @hnlich gelagerten Féllen ent-
scheiden wiirden, es geht ja nicht nur um
Luxemburg, sondern auch um benachbar-
te Steuerparadiese’ Ist Luxemburg also
doch ein Steuerparadies?

Premierminister Bettel treibt bei sol-
chen Worten die Sorge um, ,,dass Juncker
zuuns strenger ist als zu anderen”. EU-Par-
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»Man muss das System zum
Einsturz bringen”

Der Ex-Steuerfahnder Richard Brooks liber die Oase Luxemburg

Richard Brooks, 49, war 16 Jahre Steuer-
fahnder in London mit dem Spezialgebiet
Internationaler Besteuerung von Unter-
nehmen. 2005 quittierte er seinen Dienst
und arbeitet seither als Journalist fiir das
Magazin Private Eye und als Autor von Bii-
chern wie ,Der grofle Steuerraub: Wie
Grofibritannien zur Steueroase wurde‘.
Brooks konnte eine Vielzahl der Dokumen-
te des Luxemburg-Leaks einsehen.

SZ: Was war Ihr erster Gedanke, als Sie
diese Dokumente vor sich hatten?

Richard Brooks: Ich dachte: phantastisch!
Zum ersten Mal bekommen wir einen Ein-
blick in die Vorgénge im Steuerparadies Lu-
xemburg. Bisher konnte man nur die Spu-
ren dessen entdecken, was dort vor sich
geht: in den Bilanzen der Unternehmen.
Man konnte die Ergebnisse sehen. Aber die
Mechanismen selbst blieben verschwom-
men und auch die Verfahren, mit denen sie
von Steuerbehdrden in Luxemburg gebil-
ligt werden. Das ist eine echte Enthiillung.

Welches Bild haben Sie jetzt von Luxem-
burg?

Esbestétigt sich, das sich Luxemburg zu ei-
ner Steueroase fiir Firmen entwickelt hat.
Und es zeigt sich auch, wie Luxemburg das
macht: in enger Abstimmung mit den Un-
ternehmen. Unter den Dokumenten sind ja
viele Schriftwechsel, es werden eine Viel-
zahl von Treffen zwischen den Unterneh-
men und den Steuerbehérden erwahnt. Of-
fenkundig trifft sich das Unternehmen mit
einem Vertreter der Steuerbehorde und
fragt an, ob dieses oder jenes Steuerkons-
trukt genehmigt wiirde. Nach ein, zwei
Treffen und ein paar Briefen winkt der
Steuerbeamte die Sache durch.

In welcher Grofienordnung sparen Un-
ternehmen dadurch Steuern?

Die Dokumente dieses Leaks stammen
von nur einer Beratungsfirma, und nur aus

lamentspréisident Martin Schulz sorgt sich
dagegen, dass sich da einer aus seiner Ver-
antwortung redet. ,,In aller Freundschaft
stellt erim Anschluss an Junckers ,,Ich-bin-
nicht-zustdndig“-Aussage klar, wozu er
sich verpflichtet sieht: ,,Ich werde den Kom-
missionspréasidenten Juncker nicht aus
der Verantwortung entlassen.” Juncker ha-
be im Europaparlament zugesichert, ,,das
Land eines Unternehmens muss auch das
Land der Steuer sein® Aus dieser Zusage
folge, dass Juncker konkrete Gesetzesvor-
schldge ,hinsichtlich des Bilanzrechts in
Europa“ vorlegen miisse: ,,Es kann nicht
sein, dass multinationale Konzerne Milliar-
dengewinne in einem Land machen, aber
wegen ihrer Sitzstruktur keine Steuern zah-
len. Dazu hat er sich verpflichtet; daraus
werden wir ihn nicht entlassen.”

Die Zukunft ist das eine, die Vergangen-
heit das andere. Letztere, konkret das im
Juni 2014 von der Europdischen Kommissi-
onangestrengte Rechtsverletzungsverfah-
ren gegen Luxemburg, kann Juncker die
Zukunft verhageln. Es besteht der Ver-
dacht, dass Luxemburg unter seiner Re-
gentschaft nicht nur legale Schlupflécher
weidlich ausnutzte — wie andere Staaten,
auch Deutschland. Sondern dass Luxem-
burg mit seiner Praxis, iber Steuervorent-
scheidungen einzelnen Unternehmen Vor-
teile zu verschaffen, gegen EU-Beihilfe-
recht verstoflen haben kdnnte. Erschwe-
rend kommt hinzu: Das Grofiherzogtum
hat lange jegliche Auskunft dariiber ver-
weigert. Wie lange? Der Sprecher von Wett-
bewerbskommissar Joaquin Almunia, der
das Verfahren gegen Luxemburg auf-
nahm, sagt, die Zusammenarbeit habe sich
»in den letzten Monaten sehr deutlich ver-
bessert“ Im Sommer 2014 seien Informati-

ein paar Jahren. Ich schétze, dass die ande-
ren dhnlich vorgingen und es immer noch
tun. Wir sehen also nur einen Ausschnitt
von dem, was in Wirklichkeit vor sich geht.
Aber wenn die Dokumente reprasentativ
sind, haben wir es mit einer gewaltigen
Summe zu tun, die jedes Jahr durch diese
Steueroase geschleust wird. Das kénnen
Hunderte Milliarden sein.

Nun hat die EU-Kommission einen neu-
en Prasidenten: Jean-Claude Juncker,
Ex-Premierminister von Luxemburg. . .
Juncker hat Luxemburg als das erschaffen,
was es heute ist: ein Steuerparadies! Das
ist der Gipfel der Ironie — wenn man be-
denkt, dass die EU angeblich harter durch-
greifen mochte. In den néchsten Jahren
wird das zu einem groflen Konflikt fiihren.
Denn wenn man Luxemburg zu Reformen
zwingen will, muss man das System zum
Einsturz bringen, dem Juncker {iber Jahre
hinweg vorgestanden hat.

Was sollte getan werden?

Totale Transparenz, damit wir alle wissen,
was vor sich geht. Das steht an erster Stel-
le. Denn mit dem Steuerwesen ist es wie
bei einem Eimer: Du brauchst nur ein
Loch, und schon ist der Eimer nutzlos. Und
im Moment gibt es Hunderte Locher, und
jeder versucht sie zu stopfen. Das wird
aber nicht funktionieren. Man muss das
System grundlegend reformieren. Fiirs
Erste sollten alle dringend darauf schauen,
was da vor unseren Augen geschieht. Und
hoffen, dass die Macht der Enthiillung eine
abschreckende Wirkung hat.

Aber wird das Luxemburg zur Einsicht
bringen?

Die Luxemburger Strukturen werden
nicht von heute auf morgen verschwinden.
Was es dafiir braucht, ist massiver politi-
scher Druck auf die Regierung.
INTERVIEW: M. KNUS UND M. RISEL

onen geliefert worden, insbesondere {iber
das Unternehmen Amazon, das womdglich
regelwidrig zu wenig Steuern zahlt. Im
Sommer 2014: als Bettel regiert. Briissel
hatte die Informationen im Juni 2013 ange-
fordert, nochmals im November 2013. Re-
gierungszeit Juncker. Aber weil Luxem-
burgs Behorden schweigen, platzt Almu-
nia der Kragen. Er leitet das Verfahren ein.

Juncker weg, Bettel da, wandelt sich das
Land? Mitnichten. Die Kommission habe,
sagt der Sprecher, noch ldngst nichtalle In-
formationen erhalten: ,,Das Rechtsverlet-
zungsverfahren lauft also weiter.“ Das
heifdt, Kommissionschef Juncker muss sei-
ne Wettbewerbshiiter gegen Luxemburg
wegen moglicher Vertragsverletzungen er-
mitteln lassen, die in die Zeit des Premier-
ministers Juncker fallen.

Wird er das durchziehen? ,,Ich bin nicht
sein Anwalt, aber warum sollte er das nicht
tun?“ springt Bettel dem Vorgénger bei.
Juncker schweigt. Beziiglich seiner Heimat
hat er lediglich angekiindigt, ihr privat
treu zu bleiben. Trotz des Amtes in Briissel
will er weiter dort wohnen — und pendeln,
was die Briisseler Entourage verwundert.
Dass Juncker oft miide erscheint, wie am
Abend des EU-Gipfels, flihren Weggefahr-
ten oft auf den Autounfall aus dem Jahr
1989 zurlick, seither leide er an ,Riicken-
und Kniebeschwerden“ Sollten die schlim-
mer werden, hat er vorgesorgt. Ein Stellver-
treter ist bevollméchtigt zu tibernehmen,
sollte Juncker ,physisch und/oder psy-
chisch nicht anwesend sein. Die EU-Kom-
mission muss funktionieren. Auch wenn
der Chef mal frither geht.

Mehr zum Leak

Am Freitag im Wirtschaftsteil der Sz:
die zweite Folge der Luxemburg-Leaks,
unter anderem Uber die Deutsche Bank.
Auf SZ.de/LuxLeaks finden Sie Original-
dokumente und ein Erklarvideo.


http://service3.szarchiv.de/hh03/hh03.ashx?req=pagepdf&bid=SZ20141106S2406022&uid=BrinkmannBa&ugr=ugroup%5Fred%5Fsz&cr1=SZdigital%3A&cr3=S%FCddeutsche%20Zeitung%20Gmbh,%20M%FCnchen&apu=x&nav=2&z=Z26621
http://service3.szarchiv.de/hh03/hh03.ashx?req=nav&bid=navd.SZ.20141106..&uid=BrinkmannBa&ugr=ugroup%5Fred%5Fsz&z=Z83825
http://service3.szarchiv.de/hh03/hh03.ashx?req=nav&bid=navd.SZ.20141106..&uid=BrinkmannBa&ugr=ugroup%5Fred%5Fsz&z=Z80561
http://www.sz-content.de

